	转发住房和城乡建设部《关于进一步加强房屋建筑和市政工程项目招标投标监督管理工作的指导意见》的通知 

	闽建筑[2012]14号

	各设区市建设局（建委），平潭综合实验区交通与建设局:
　　现将住房和城乡建设部《关于进一步加强房屋建筑和市政工程项目招标投标监督管理工作的指导意见》（以下简称“指导意见”）转发给你们，并提出以下意见，请一并贯彻执行：
　　一、学习贯彻《招标投标法实施条例》
　　各级住房城乡建设主管部门要组织招投标监督管理人员、评标专家、招标代理机构、建筑业企业有关人员学习领会《招标投标法实施条例》（以下简称《实施条例》），做好与《福建省招标投标条例》衔接工作。要按照《国务院办公厅转发发展改革委法制办监察部关于做好招标投标法实施条例贯彻实施工作意见的通知》（国办发[2012]21号）的要求，做好与招投标有关规定的清理工作，对不符合《实施条例》规定的，要及时进行修订或废止，完善配套法规和相关制度，确保《实施条例》顺利实施。省厅将于今年会同省发改委等部门组织开展招标投标规范性文件评估、清理工作。
　　二、加强有形建筑市场指导
　　推进招投标信息化工作，督促不具备电子化招标投标条件的有形建筑市场加快硬件设施改造，为实现电子化招标投标和网上远程评标创造条件。各地要按照省政府办公厅《转发省住房和城乡建设厅 省发展改革委 省财政厅 省监察厅关于在房建和市政工程招标中推行网上远程评标工作方案的通知》(闽政办[2009]188号)要求，加快推进全省网上远程评标工作，实现全省评标专家资源共享。为避免各地重复开发造成资源浪费，对于尚未建立网上远程评标系统的地区，原则上采用省厅统一开发的网上远程评标系统。各有形建筑市场要制定招标人依法更换评标委员会成员的工作程序和电子化招标投标过程中发生停电、断网等突发事件的应急预案。对不能满足隔日继续评标的有形建筑市场，要制定因评标委员会成员要求延长评标时间造成需隔日继续评标的处置预案。
　　三、规范招投标行为
　　招标人、招标代理机构要根据《实施条例》的新规定，完善招标文件相关条款。一是要求投标人提供财务状况、信用状况及项目负责人、主要技术负责人简历的，应在招标文件中明确具体要求，便于《实施条例》第四十二条第二款的执行。二是应在招标文件中明确投标保证金的银行存款利率类型，并明确利息部分应出具发票的类型；招标人如有终止招标的，应在终止招标公告发布之日起5日内退还所收取的资格预审文件、招标文件的费用，以及投标保证金及银行同期存款利息。三是对投标人数量较多可能造成截标前不能及时接收投标文件的工程，招标人应制定相应的应急预案，提早接收投标文件的时间，加派人员接收投标文件，并以招标文件补充通知的形式通知购买招标文件的潜在投标人。四是完善开标程序，开标前招标人应当众集中检查和宣布投标文件密封的完好情况，并经所有投标人签字确认后方可开标。对投标文件是否按招标文件的要求密封可能产生的争议，要在招标文件中规定采用拍照、如实记载、双方签字确认等处置办法。五是招标人发布终止招标公告、中标候选人和中标结果公示的，应当在发布资格预审公告或招标公告的同一媒介上发布，并在招标文件中明确。六是采用综合评估法进行评标的，中标候选人公示内容中的评标委员会对各投标人投标文件的评分应为包括技术文件、投标报价和其他因素（如有）的总得分。
　　四、严格执行评标委员会的组建规定
　　按照《福建省招标投标条例》、《福建省综合性评标专家库管理办法（试行）》（闽政办〔2007〕221号）的规定，依法必须招标的政府投资项目的评标专家应从国务院有关部门或省综合性评标专家库内抽取，禁止将国务院有关部门或省综合性评标专家库以外的评标专家库提供给依法必须招标的政府投资项目使用。
　　五、加强招投标监管
　　推进工程建设项目招标代理机构合同备案制度，从2012年7月1日起，招标代理机构在实施招标代理合同约定的第一项代理业务的招标文件备案时，应同时提交招标代理书面委托合同复印件及原件电子扫描件各一份；招投标监管部门或委托机构应在招标代理机构备案招投标情况书面报告后，将合同扫描件与项目招投标信息上传至《福建省建设工程招投标项目信息管理系统》。要将是否依法在指定的媒介上发布招标公告、是否按规定提供投标保证金专用账户、是否合理设置投标人类似工程业绩、是否依法公示中标候选人和中标结果等事项，列入招投标备案审查内容。
　　六、规范异议、投诉和处理行为
　　潜在投标人或投标人及其利害关系人对依法必须进行招标的项目的资格预审文件、招标文件或评标结果有异议的，应当以书面的形式向招标人提出，异议的内容应当符合《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》（国家发改委等七部委令第11号）第七条的规定。招标人收到异议后，应当在2个工作日内按照《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》第十二条的规定作出是否受理的决定，逾期未作出不予受理决定的即视为受理。招标人针对资格预审文件、招标文件或评标结果异议处理结果，应当以书面的形式答复异议人；招标人对评标结果异议处理结果的答复涉及需重新招标或评标无效的，在作出答复前应先报该项目的招投标监管部门审查认可；招标人针对投标人在开标现场提出的异议制作的答复记录，应当当场复印一份给异议人。投标人及其利害关系人就《实施条例》第二十二条、第四十四条、第五十四规定事项向招投标监管部门提出的投诉，应当提供招标人的异议答复复印件。未提供招标人异议答复复印件，或已向招标人提出异议但招标人尚未答复前，或没有明确请求或必要证明材料的投诉，招投标监管部门可不予受理；对部分有必要证明材料的投诉，招投标监管部门可对有必要证明材料的部分予以受理，对没有必要证明材料的部分不予受理，并在投诉不予受理通知书中明确不予受理的内容及理由。
　　七、加强施工合同备案管理和动态监管
　　做好《福建省施工合同备案管理系统》上线运行工作，督促企业及时填报数据。各级住房城乡建设主管部门要加强日常检查、巡查记录，对企业不认真履行投标文件以及施工合同承诺的，应按照《福建省建设工程质量安全动态管理办法（试行）》（闽建建[2009]39号）和《福建省房屋建筑和市政基础设施工程施工合同备案管理暂行办法》（闽建筑[2011]42号）的规定，通过《福建省质量安全动态管理系统》以及《福建省施工合同备案管理系统》予以记录，并作为企业差异化动态监管的重要依据。
 
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　         　　福建省住房和城乡建设厅
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　         二○一二年五月二十八日
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